EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentii pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul culturii

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

2.1. Sursa Prezentul proiect de act normativ reprezinti initiativa Ministerului

proiectului de actCulturii in contextul in care se impune modificarea pe calea
normativ ordonantei de urgentd a unor acte normative in vederea evitarii unor,

blocaje in finalizarea unor obiective de investitii, precum si,
completarea cadrului legal care sd permitd muzeelor si administreze
eficient si responsabil bunurile primite de la persoane fizice si juridice
de drept privat, asigurand totodata transparenta si responsabilitatea in
procesele decizionale. |

2.2. Descrierea Necesitatea emiterii actului normativ este determinati, in principal,’
situatiei actuale |de urmitoarele elemente obiective a ciror reglementare nu poate fi
amanata: ;

L. Programul national «Timisoara - Capitald Europeana a Culturii in
anul 2023», cu implementare multianuald, precum si modul de
utilizare a fondurilor alocate acestuia sunt reglementate si se deruleaza
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
42/2019, cu modificarile si completirile ulterioare. Ordonanta de
urgentd sus-citatd asigurd cadrul legal necesar bunei organiziri si
desfasurari a Programului, respectiv implementarea acestuia de citre
autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Timisoara,
respectiv ale judetului Timis, prin Centrul de Proiecte al Municipiului
Timisoara si Centrul de Cultura si Arta al Judetului Timis. :

Programul este alcétuit dintr-un portofoliu de proiecte, grupate in
Programul cultural, si din obiective de investitii in infrastructural
culturald, reunite generic in Programul de investitii.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 36/2023 a fost modificati si
completatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2019 privind:
stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea desfisurarii
Programului national ,,Timisoara - Capitald Europeand a Culturii in
anul 2023”. Printre modificarile survenite 5-a nume'lrat‘ A |




publice locale, pana la finalizarea obiectivelor respective, estimata in;
prima jumdtate a anului 2024.
Avand in vedere faptul ci, Programul national ,Timisoara -|
Capitald Europeand a Culturii a fost mutat din anul 2021” in anul
2023, in contextul pandemiei, unele demersuri legate de oblectlvelef
de investitii au fost intreprinse incepand cu anul 2023.
In acest context, a fost necesard reanalizarea s prorogareaf
termenelor de realizare a obiectivelor de investitii. Astfel, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 termenele au fost:
prorogate pana la jumadtatea anului 2024, cu toate acestea insa, datag
fiind complexitatea si amploarea demersurilor, multitudinea avizelor:
s1 aprobarilor necesare realizarii obiectivelor de investitii, precum $i
rigorile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice, s-au
inregistrat devanséri in ceea ce priveste termenele initiale de ﬁnallzare
a obiectivelor de investitii aflate in derulare. Cu titlu exemplificativ,’
mentiondm faptul ca, din informatiile comunicate de citre Teatrul
National ,,Mihai Eminescu” prin adresa cu nr. 2676/2024, in ceea ce
priveste obiectivul de investitii ,,Extindere Sala Studio a Teatrului
National ,Mihai Eminescu” doar procedura de licitatie pentruE
proiectare si executie a durat aproximativ 8 luni, respectiv de la 1
aprilie 2022 (data publicarii anuntului in SEAP) p4ni la 29 noiembriei
2023 (data contractului incheiat cu firma céstigitoare). De asemenea,’
durata obtinerii avizelor si aprobarilor ulterioare a fost de circa 5 luni,
ramandnd astfel o perioada scurta de timp pentru executia propriu- usa
a proiectului. In aceasta situatie, pentru a asigura conditiile necesare
in vederea finalizarii obiectivelor de investitii, se impune prorogarea
termenelor pani la finalul anului 2024.
Avénd in vedere importanta deosebita a investitiilor si achizitiilor:
derulate in cadrul Programului national ,Timisoara - Capitala
Europeand a Culturii in anul 2023”, pentru comunititile din
municipiul Timisoara si judetul Timis, precum si pentru turistii/
vizitatorii acestora, se impune modificarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 42/2019 referitoare la termenul limitd de’
realizare a Programului de investitii, astfel incit obiectivele acestui;
program sa poata f1 finalizate si sa intre in circuitul cultural local, spre
beneficiul comunitatilor respective. E
1. In practlca exista situatii in care muzeele si colectiile de
drept public primesc bunuri specifice activitatilor desfasurate de catre‘
acestea, conform dreptului comun, de la persoane fizice si juridice de,
drept privat. Aceste bunuri sunt esentiale pentru imbogitirea si:
diversificarea patrimoniului cultural administrat de muzeele de drept
public.
Pentru a raspunde nevoii de adaptare a cadmstui—d ,
realitdtile si cerintele actuale ale muzeelor si colegtiilor pubtic dei

importantd nationald de drept public sunt necesarg'/rcglementarl cd e
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sé clarifice rolul si atributiile persoanelor fizice si juridice de drept
privat care oferd bunurile detinute, institutiilor muzeale. Aceste
reglementdri sunt esentiale pentru a permite muzeelor si administreze
eficient i responsabil bunurile primite de la persoane fizice si juridice.
de drept privat, asigurdnd totodata transparenta si responsabilitatea in
procesele decizionale ?

Astfel, au fost situatii in cazul promovarii unor acte normative
avénd ca temei prevederile art. 13 alin. (2') din Legea muzeelor si a
colectiilor publice nr. 311/2003, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In care s-a constatat necesitatea clariﬁcériH
obiectului de reglementare a proiectului de hotirire a Guvernului. In
aceste situatii, simpla referire la organizarea si functionarea institutiei
muzeale a fost consideratd potential limitativa, iar pentru evitarea
situatiilor in care unele prevederi din hotarirea Guvernului ar putea
avea aparenta lipsei unui temei legal primar, s-a considerat necesara
detalierea aspectelor care pot fi reglementate prin intermediul acestui
act normativ, inclusiv cu privire la modul in care pot fi implicati
proprietarii acestor bunuri si la limitele implicarii acestora in:
activitatea institutiei.

2.3. Schimbari
preconizate

I. Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de.
reglementare modificarea prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 42/2019, referitoare la termenul limitd de realizare a
Programului de investitii, componenta a Programului national
,»,Timigoara - Capitala Europeana a Culturii in anul 2023”.

Modificarea vizeazad prevederile articolului 13, in sensul
prorogarii unor termene de derulare a programului de investitii, de la
data de 30.06.2024 péna la 31.12.2024. Modificarea propusi are ca
scop asigurarea cadrului legal necesar continudrii investitiilor derulate
de citre Ministerul Culturii si autorititile publice locale, pana la
finalizarea obiectivelor respective, estimati in a doua jumitate a
anului 2024. In lipsa acestei prorogdri a termenelor, autoritatile si
institutiile publice implicate In derularea obiectivelor de investitii se
vor afla In imposibilitatea finalizarii acestora.

II. Se urmaéreste completarea Legii nr. 311/2003 a muzeelor si a.
colectiilor publice, in vedere credrii cadrului legal expres, care si
permitd adoptarea, prin hotarare a Guvernului, a unor masuri specitice,
privind organizarea si functionarea muzeelor, precum si constituirea;
si componenta consiliilor de administratie si consiliilor stiintifice.
Acest demers este necesar pentru a asigura un cadru legislativ bine
definit, care sd permitd o administrare eficientd si adaptata fiecaruil
muzeu, contribuind la o gestionare mai buni a patrlmony#ml-tgralé
national. A o07 BT TN
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nationala de drept public care au in administrare bunuri sau colectii
publice aflate in proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice,.
motiv pentru care s-a considerat necesara completarea 1n acest sens a
cadrului legal care reglementeaza acest tip de institutii publice,
respectiv muzeele. Scopul acestei reglementari nu este de a generaliza:
derogarea de la regulile generale privind managementul pentru toate
institutiile publice de cultura care fac obiectul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 189/2008. Ordonantd de urgenti a Guvernului nr.
189/2008 asigurd cadrul general pentru intreaga categorie a
institutiilor publice de culturd, din care fac parte muzee, biblioteci,
opere, teatre, filamonici s.a.m.d., iar fiecare tip de institutie de culturi
beneficiaza de un cadru special de reglementare.

De asemenea, se impune adaptarea componentei comisiilor de'
concurs si de evaluare, previzute de Ordonanta de urgenti aj
Guvernului nr. 189/2008, pentru a crea posibilitatea includerii printre
specialistii desemnati de autoritate, a unor specialisti nominalizati de
catre titularul dreptului de proprietate privata, astfel incit si contribuie
la incurajarea si dezvoltarea unor parteneriate solide si de lungi,
duratd, esentiale pentru Tmbogatirea patrimoniului muzeal.

In acest context, subliniem faptul ca, derogarea propusi de la;
art. 16 alin. (2) si art. 38 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 189/2008, creeazi posibilitatea participarii titularului
dreptului de proprietate privatd, in procesul de nominalizare a
specialigtilor, din domeniul de activitate al institutiei muzeale si nu.
afecteaza celelalte reguli specifice, aferente acestei etape procedurale,’ 5
care sunt stabilite atat prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.,
189/2008 cit si prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 2799/2015 pentrui
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a
concursului de proiecte de management, a Regulamentului-cadru de
organizare i desfisurare a evaludrii managementului, a modelului-
cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de
activitate, precum s§i a modelului-cadru al contractului de
management. (

Implementarea acestor modificéri legislative si derogari de la
reglementarile actuale sunt esentiale pentru a permite muzeelor st
colectiilor publice de importantd nationald de drept public si
administreze eficient bunurile culturale primite in conditiile dreptului
comun. Aceste mdsuri vor asigura conservarea si valorificarea
adecvatd a patrimoniului cultural, respectdnd in acelasi timp cerintele
stricte de transparenta si responsabilitate impuse de titularii drepturilor
de proprietate privata. ‘

24. Alte
informatii

Avand in vedere faptul cd, Guvernul sustine imbunititirea si
modernizarea societétii romanesti prin crearea unui sistg dé pflOI‘H\atl
culturale, in functie de obiectivele Programului de / u/vernare si ¢
interesul national, '




Tin4nd cont de importanta, complexitatea si diversitatea proiectelor:
destinate realizarii, extinderii, reabilitirii, modernizarii s1 punerii in
valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de investitii care sunt
in curs de efectuare in cadrul Programului national «Timisoara
Capitald Europeana a Culturii in anul 2023, dati fiind durata de|
realizare in timp a acestora, precum si avand in vedere faptul c3, aceste
proiecte sunt gestionate de cétre autoritati ale administratiei publice.
centrale si locale, cu regim de finantare diferit, se impune adoptarea
unor masuri care si permita realizarea si finalizarea acestor obiective!
semnificative pentru domeniul culturii pina la 31 decembrie 2024,

Extinderea péni la finalul anului 2024 a pertoadei mecanismului de’
finantare, se impune a fi realizatd in regim de urgents, dati fiind.
necesitatea finalizarii obiectivelor de investifii derulate de citre
autoritatile administratiei publice centrale si locale si care odati
finalizate vor genera un impact pozitiv semnificativ asupra socletail
in ansamblu, contribuind la dezvoltarea economici, sociala, culturala
si la Tmbunétitirea calitatii vietii, f

Datd fiind necesitatea adaptérii rapide la realititile actuale ale
societdii aflate intr-o dinamica continud, in care muzeele si colectiile
publice de importanta nationald se confruntd cu provociri continue:
legate de organizarea si administrarea patrimoniului cultural primit in
conditiile dreptului comun de la persoane fizice sau juridice,

Tindnd cont de faptul c&, patrimoniul cultural este supus unor|
riscuri crescute in absenta unor reglementiri clare si eficiente, iar,
adoptarea de reglementiri urgente este esentiald pentru a amgura;
masuri adecvate de protectie si conservare a bunurilor si a colectiilor
publice, prevenind astfel pierderea sau deteriorarea acestora,

Luind in considerare ci, neadoptarea de masuri imediate prin
ordonanta de urgentd ar genera dificultiti in ceea ce priveste
administrarea si gestionarea eficientd de citre muzeele si colectiile
publice de importanta nationald de drept public ce au in administrare,
bunuri sau colectii publice aflate in proprietatea privati a persoanelor
fizice sau juridice,

In lipsa adoptarii masurilor propuse, si fard a incuraja parteneriatele
stabile si serioase, ne putem afla in situatia in care persoanele fizice
sau juridice care dau bunuri in administrarea muzeelor si colectiilor
publice de importanta nationald de drept public, ar putea renunta la
acestd forma de colaborare, fapt ce ar conduce la consecinte negative
atdt pentru patrimoniul muzeal, cét si pentru publicul vizitator, ;

Dat fiind faptul cd aspectele indicate vizeaza interesul public si
constituie o situatie extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi.
amanata si care impune adoptarea de masuri imediate prm ’gr_q_o\nantag
de urgenta. h '

Sectiunea a 3-a
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a -
beneficiilor si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social -

3.3. Impactul asupra drepturilor -
si libertitilor fundamentale ale
omului

3.4. Impactul macroeconomic -

3.4.1. Impactul asupra economiei si - k
asupra  principalilor  indicatori
macroeconomici :
3.4.2. Impactul asupra mediului -
concurential si domeniul ajutoarelor

de stat ;
3.5. Impactul asupra mediului de ; |
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului -

inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si -

beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii
3.8. Evaluarea costurilor si -
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

: i Anul | Urmitorii 4 Media pe 5
Indicatori ) .
curent ani ani 4

1 2 134156 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: :
(i) impozit pe profit Lo

(i1) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

42. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale: |

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bununi si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea-
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare '

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente: ‘

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
st completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiali
respectivd  este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-




bugetard, cu legea bugetari anuali si cu plafoaﬁ&e? 5 E
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. I
4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

3.3. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun Nu e cazul.
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor
legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente Nu e cazul.
asumate |
5.6. Alte informatii Nu au fost identificate. |

a) Se modificdi Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 42/2019,
cu modificdrile si completarile
ulterioare si Legea nr. 311/2003,
republicata :

Nu e cazul.

i AR

Nu e cazul.

Nu e cazul.

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ z

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de -
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu -
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu -
autoritafile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative




6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat de citre Consiliul

Legislativ prin avizul cu nr.|
566/2024.

6.6. Alte informatii

' Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald 1in
administratia  publicd, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si a
fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Culturii in data de 31.05.2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatifii si securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul culturii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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